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1. М есто составления акта проверочны х м ероприятии  (дал ее -  акт  
К онтрольного м ероприятия): город К алининград, улица Д м итрия Д онского, 
д о м  1, кабинет 149.

2. Н аим енование органа ведом ственного контроля: М инистерство 
здравоохранения К алининградской области.

3. О снование проведения проверочны х м ероприятий  (дал ее -  
К онтрольное м ероприятие): П роверка проводится на основании  приказа 
М инистерства здравоохранения К алининградской области №  1136 от 06.07.2015 
«О  проведении м ероприятия ведом ственного контроля в сф ере закуп ок  товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственны х нуж д в отнош ении 
государственного бю дж етного  учреж дения здравоохранения «И нфекционная 
больница К алининградской области».

4. П р едм ет К онтрольного м ероприятия: проверка правильности 
определения и обоснования начальной (м аксим альной) цены контракта, цены 
контракта, заклю чаем ого  с единственны м  поставщ иком  (подрядчиком , 
исполнителем), прим енение заказчиком  мер ответственности  и соверш ения 
ины х действий  в случае наруш ения поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем) 
условий контракта.

5. П роверяем ы й период: 2014 год.
6. Вид К онтрольного м ероприятия: документарная.
7. Д ата начала К онтрольного м ероприятия: 16 ию ля 2015 года
8. Д ата окончания К онтрольного м ероприятия: 30 ию ля 2015 года.
9. С остав ком иссии М инистерства здравоохранения  

К алининградской  области:
Ю.С. 11азванская — начальник департам ента ф инансово-эконом ической и 

ю ридической работы  -  начальник отдела бухгалтерского  учета и отчетности, 
контроля М ини стерства здравоохранения К алининградской об л асти - 
председатель комиссии;

А .А . Ж уравлев  - начальник департам ента развития здравоохранения и 
инф орм ационны х технологи й  -  начальник отдела развития здравоохранения 
М инистерства здравоохранения К алининградской области -  член комиссии;

М .С. П обереж ны й -  зам ести тель начальника департам ента финансово- 
эконом ической и  ю ридической работы  -  начальник ю ридического  отдела 
М инистерства здравоохранения К алининградской области -  член комиссии.

10. О тветственны м и за ф инансово-хозяйственную  и закупочную  
деятельность  заказчика в проверяем ом  периоде являлись: главный врач 
В.П . Бигулов; начальник отдела контрактной служ бы  И.11. Курдяева.



В ходе проведения К онтрольного м ероприятия установлено:
1. Г осударственны м  бю дж етны м  учреж дени ем  здравоохранения 

К алининградской области «И нф екционная больн иц а К алининградской области» 
(далее -  Заказчик) в 2014 году заклю чено 703 контракта по итогам 
осущ ествления закупок на общ ую  сум м у 71052,4 тыс. рублей , в том числе: по 
итогам торгов  -  129 контрактов на общ ую  сум м у 49037,2  ты с. рублей; по итогам 
запросов котировок -  48  контрактов н а  общ ую  сум м у 9048,3 ты с. рублей; путем 
разм ещ ения заказов  у единственного  поставщ ика (подрядчика, исполнителя) -  
506 контрактов на общ ую  сум м у 12966,9 тыс. рублей.

В соответствии с частью  3 статьи  93 Ф едерального закона от 05 апреля 
2013 года №  44-Ф З «О  контрактной систем е в сф ере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственны х и м униципальны х нуж д» (далее - Закон 
о контрактной си стем е) в случае осущ ествления закупки  у единственного 
поставщ ика (подрядчика, исполнителя) д л я  заклю чения контракта Заказчик 
обязан обосновать в  докум ентально  оф орм ленном  отчете невозм ож ность или 
нецелесообразность использования иных способов определения поставщ ика 
(подрядчика, исполнителя), а  такж е цену контракта и иные сущ ественны е 
условия контракта. П ри этом , полож ения указанной части не распространяю тся 
на случаи осущ ествления закупки у  единственного поставщ и ка (подрядчика, 
исполнителя), предусм отренны е пунктам и 1, 2, 4 , 5, 7, 8 , 15, 16, 19 -  21, 24  -  26, 
28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 указанной статьи; такж е, в  случаях, 
предусм отренны х пунктам и 6, 9 и 34 части 1 указанной статьи . Заказчик обязан 
уведом ить в срок не позднее одного рабочего  дня с даты  заклю чения контракта 
контрольный орган в сф ере закупок о  такой закупке.

В период 2014 года Заказчиком  бы ло заклю чено  5 контрактов в 
соответствии с пунктом  9  статьи  93 Закона о  контрактной систем е с 
единственны м поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем ) на общ ую  сумму 
106,089 тыс. рублей. К омиссии бы ли  представлены  докум ентально 
оф орм ленны е отчеты  о невозм ож ности использования иных способов 
определения поставщ ика по данны м  контрактам , а  такж е обоснование цен 
указанны х контрактов. Также, Заказчиком  бы ли представлены  копии 
уведом лений о  заклю чении  контрактов, направленны е в контрольны й орган  в 
сфере закуп ок  (К онтрольно-ревизионную  служ бу К алининградской области) в 
соответствии с Законом  о  контрактной системе.

В этот ж е  период Заказчиком  по пункту 8 части 1 статьи 93 бы ли 
заклю чены  9 контрактов н а  общ ую  сум м у 69,26613 ты с. рублей.

В соответствии  с Законом  о контрактной систем е, по указанны м  закупкам  
Заказчик разм естил в единой инф орм ационной систем е извещ ения об 
осущ ествлении закупок.

2. В целях проведения закупок конкурентны м и способам и Заказчиком 
осущ ествлялся расчет цен контрактов методом соп оставим ы х ры ночны х цен 
(анализа ры нка). На основании представленны х копий коммерческих 
предлож ений о т  поставщ иков бы ли вы борочно проверены  обоснования 
начальны х (м аксим альны х) цен контрактов в соответствии со статьей 22 Закона



о  контрактной систем е и приказом  М инистерства эконом ического  развития от 
02.10.2013 №  567 «О б утверж дении м етодических реком ендаций по применению  
м етодов определения начальной (м аксим альной) цены контракта, цены 
контракта, заклю чаем ого  с единственны м  поставщ иком  (подрядчиком , 
исполнителем)» (далее -  М етодические реком ендации):

1.0335200007314000091 -  П оставка хлебобулочны х изделий (Н М Ц К  - 281 
450,00 рублей);

2. 0335200007314000305 - П оставка подгузников д л я  взрослы х (Н М Ц К 
27 174,00 рублей);

3. 0335200007314000302 -  П оставка изделий медицинского назначения 
(маски, бахилы ) (Н М Ц К  -  84 250,00  рублей);

4. 0335200007314000085 -  П оставка перчаток м едицинских (Н М Ц К  -  
492 970,00 рублей);

5. 0335200007314000299 -  П оставка сы вороток диагностических (Н М Ц К  
- 2 1 7  769,59  рублей);

6. 0335200007314000025 -  П оставка изделий м едицинского назначения 
(перевязочны е м атериалы ) (Н М Ц К  -  112 224,20 рублей);

7. 0335200007314000023 -  П оставка м олочной  продукции (Н М Ц К  -  
142 800,00 рублей);

8. 0335200007314000158 - П оставка м ягкого  инвентаря (Н М Ц К  -  
307 260,00 рублей);

9. 0335200007314000267 -  П оставка и вы полнение работ по наладке 
электрокардиограф ов трехкан альн ы х переносны х (Н М Ц К  -  74 109,99 рублей);

10. 0335200007314000165 - П оставка реагентов  для лабораторны х 
исследований (Н М Ц К  -  430  295,70 рублей).

К ом иссией  установлено, что Заказчиком  осущ ествлялся расчет цен 
контрактов методом сопоставим ы х ры ночны х цен (анализа ры нка): Н М Ц К  бы ла 
установлена на основании инф орм ации о  ры ночны х ценах идентичны х товаров, 
планируемы х к закупкам  и рассчитана как среднее зн ачен и е м иним альной  цены 
товара, полученной о т  поставщ иков, и м аксим альной, что не противоречит 
законодательству  о  контрактной системе.

В месте с тем , согласно пункту 5.1 М етодических реком ендаций, если в 
соответствии с законодательством  Российской Ф едерации  цены закупаем ы х 
товаров, работ, услуг для государственны х и м униципальны х нуж д подлеж ат 
государственному регулированию  или установлены  муниципальны ми 
правовы м и актам и , то  подлеж ит к применению  тариф н ы й метод.

С огласно части 1 статьи 62 Ф едерального закона от 12 апреля 2010 г. 
№ 6 1 -Ф З  «О б обращ ении лекарственны х средств» (далее - Закон .4» 61-Ф З) 
зарегистрированны е предельны е отпускны е цены  на лекарственны е препараты , 
вклю ченны е в перечень ж изненно необходим ы х и важ нейш их лекарственны х 
препаратов (далее -  Ж Н В Л П ), подлеж ат вклю чению  в государственны й реестр 
предельны х отпускны х цен производителей на лекарственны е препараты , 
вклю ченны е в перечень ж изненно необходимы х и важ нейш их лекарственны х 
препаратов.



Таким  образом , при определении Н М Ц К  при осущ ествлении закупок 
ЖНВЛГ1 заказчиком  долж ен  применятся тариф н ы й метод.

М и н и с т е р с т в о  э к о н о м и ч е с к о го  р а зви т и я  Р о с с и й с к о й  Ф е д ер а ц и и  в
П исьме № Д 2 8 и -1 1  о т  12.01.2015 дало  разъяснения по вопросу определения 
Н М ЦК при осущ ествлении государственны х и  м униципальны х закупок 
Ж В Л Н П , и по вопросу цены контракта, заклю чаем ого  по итогам торгов на 
закупку лекарствен н ы х препаратов, вклю ченны х в перечень Ж11ВЛП: при 
заклю чении государственны х и м униципальны х контрактов н а  поставку 
лекарственны х препаратов, вклю ченны х в перечень Ж Н В Л П , цена на указанны е 
лекарственны е препараты  рассчиты вается тариф ны м  методом и определяется 
без учета прим енения предельны х надбавок.

В наруш ение статьи  22  Закона о  контрактной систем е, а  такж е пункта 5.1 
М етодических реком ендаций, при определении Н М Ц К  на закупку 
лекарственны х препаратов, вклю ченны х в перечень Ж Н В Л П , в период 2014 года 
Заказчиком  бы л прим енен м етод анализа рынка.

3. В целях проверки применения Заказчиком  мер ответственности  и 
соверш ения ины х действий в случае наруш ения поставщ иком  (подрядчиком , 
исполнителем ) условий контракта были вы борочно проверены  заклю ченны е 
контракты:

1. К онтракт №  0335200007314000004-0132781-01 от 24.03.2014 на 
поставку ан ти биотиков группы  цеф алоспоринов, ц ен а контракта - 341 548,66 
рублей.

По данн ом у контракту поставщ иком  бы ли наруш ены  условия исполнения 
своих обязательств, устан овленны е п. 4 .7  указанного  контракта. По данном у 
факту Заказчиком  бы ла начислена пеня в разм ере 1254,26 рублей, рассчитанная 
в соответствии с постановлением  П равительства РФ  от 25 ноября 2013 года 
Лгу Ю63 «О б утверж дении  П равил определения разм ера ш трафа, начисляемого в 
случае ненадлеж ащ его исполнения заказчиком , поставщ иком  (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусм отренны х контрактом  (за исклю чением  
просрочки исполнения обязательств заказчиком , поставщ иком  (подрядчиком , 
исполнителем )), и  разм ера пени, начисляем ой за  каж ды й день просрочки 
исполнения поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем ) обязательства, 
предусм отренного контрактом » (далее - П равила), а  такж е составлена претензия 
в письменном  виде. С огласно инф орм ации, опубликованной на официальном 
сайте zakupki.gov.ru , контракт бы л полностью  исполнен 15.08.2014, поставщ ик 
произвел оплату пени.

2. К онтракт №  0135200000514001108-0132781-01 от 08.10.2014 на 
поставку реаген тов  д л я  проточного цитоф луорим етра N avios 6/2 и станции 
автом атической пробоподготовки TQ -PR EP, B eckm an C oulter, цена контракта -  3 
151 919,30  рублей.

В соответствии с А ктом  прием а и эксп ертизы  результата поставки 
товаров, вы полнения работ, оказания услуг от 22.12.2014, размещ енного 
Заказчиком  на оф ициальном  сай те zakupki.gov.ru , результаты  исполнения 
соответствую т условиям  контракта, товар  поставлен в полном объеме.



соответствую щ его качества. Н аруш ений поставщ иком  условий контракта не 
установлено, основания прим енения Заказчиком  м ер ответственности  к 
поставщ ику отсутствую т.

3. К онтракт Ху 0135200000514001097-0132781-01 от 03.10.2014 на 
поставку наборов реагентов и тест-систем  для вы явления В И Ч -инф екции, цена 
контракта 4  447  325,40  рублей.

В соответствии с  А ктом  прием а и  экспертизы  результата поставки 
товаров, вы полнения работ, оказания услуг от 16.06.2015, разм ещ енного 
Заказчиком  н а  оф ициальном  сайте zakupki.gov.ru , результаты  исполнения 
соответствую т условиям  контракта, товар  поставлен в полном  объеме, 
соответствую щ его качества. Н аруш ений поставщ иком  условий контракта не 
установлено, основания прим енения Заказчиком  м ер ответственности  к 
поставщ ику отсутствую т.

4. К онтракт Ху 0335200007314000030-0132781-01 от 15.04.2014 на 
поставку колю щ их изделий м едицинского назначения, цена контракта - 97 
407,09 рублей.

П о д ан н о м у  контракту поставщ иком  бы ли  наруш ены  условия исполнения 
своих обязательств, установленны е п. 4 .7  указанного  контракта. По данном у 
факту Заказчиком  бы ла начислена пеня в разм ере 2922,22 рубля, рассчитанная в 
соответствии с  П равилам и, а  такж е составлена претензия в письменном  виде. 
С огласно инф орм ации, опубликованной на оф ициальном  сайте zakupki.gov.ru, 
контракт бы л полн остью  исполнен 02.09.2014, поставщ ик произвел оплату  пени.

5. К он тракт  Ху 0135200000514001078-0132781-01 от 01.10.2014 на 
поставку реагентов  д л я  определения вирусной нагрузки для анализаторов C obas 
A m pliPrep и C obas T agM an, цена контракта 6 361 781,25 рублей.

В соответствии с  А ктом прием а и экспертизы  результата поставки 
товаров, вы полнения работ, оказания услуг о т  25.12 .2014, разм ещ енного 
Заказчиком  н а  оф ициальном  сайте zakupki.gov.ru , результаты  исполнения 
соответствую т условиям  контракта, товар  поставлен  в полном объеме, 
соответствую щ его качества. Н аруш ений поставщ иком  условий контракта не 
установлено, основания прим енения Заказчиком  м ер ответственности  к 
поставщ ику отсутствую т.

В ы воды  по результатам  проверки:

В целях проведения закупок конкурентны м и способам и Заказчиком 
осущ ествлялся расчет цен контрактов методом соп оставим ы х ры ночны х цен 
(анализа рынка).

В ы явлены  наруш ения при определении Н М Ц К  при осущ ествлении 
закупок лекарственны х препаратов, вклю ченны х в Ж Н В Л П , в соответствии с 
Законом Ху 61-Ф З, а такж е Распоряж ением  П равительства Российской 
Ф едерации от 30  декабря 2014 года Ху 2782-р в части выбора способа 
определения расчета 11МЦК.



По указан ны м  наруш ениям  К ом иссия приняла во внимание, что 
Кодексом Российской Ф едерации о б  адм инистративны х правонаруш ениях от 
30.12.2001 №  195-Ф З не предусм отрена адм инистративная ответственность  за 
выбор м етода расч ета  НМ ЦК.

О сущ ествление закупок у единственного  поставщ и ка (подрядчика, 
исполнителя) проводилось без наруш ения норм Закона о  контрактной системе.

П рим енение Заказчиком  м ер ответственности  и соверш ения иных 
действий в случае наруш ения поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем) 
условий контракта осущ ествлялось в соответствии с действую щ им  
законодательством  и Законом  о контрактной системе.

На основании вы ш еизлож енного, с учетом  соблю дения норм  
ф едерального законодательства и ины х норм ативны х правовы х актов, а 
именно:

1) статьи 22 Ф едерального  закона от 05 апреля 2013 года .Ny 44-Ф З «О 
контрактной систем е в сф ере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственны х и м униципальны х нуж д»;

2) статьи 34 от 05 апреля 2013 года №  44-Ф З «О  контрактной систем е в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственны х и 
м униципальны х нужд»;

3) статьи  93 о т  05 апреля 2013 года №  44-Ф З «О  контрактной систем е в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственны х и 
м униципальны х нуж д»;

4) статей 62, 63 Ф едерального закона от 12 апреля 2010 г. №  61-Ф З «Об 
обращ ении лекарственны х средств»;

5) постановления П равительства РФ  от 25 ноября 2013 года №  1063 «Об 
утверж дении П равил определения разм ера ш траф а, начисляем ого в случае 
ненадлеж ащ его исполнения заказчиком , поставщ иком  (подрядчиком , 
исполнителем ) обязательств, предусм отренны х контрактом  (за исклю чением  
просрочки исполнения обязательств заказчиком , поставщ иком  (подрядчиком , 
исполнителем)), и разм ера пени, начисляем ой за каж ды й д ен ь  просрочки 
исполнения поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем ) обязательства, 
п реду с м отре н ного контра кто м »;

6) приказа М инистерства эконом ического  развития от 02.10.2013 №  567 
«О б утверж дении м етодических реком ендаций по прим енению  методов 
определения начальной (м акси м альн ой) цены контракта, цены контракта, 
заклю чаем ого с  единственны м  поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем)»;

7) К одекса Российской Ф едерации об адм инистративны х 
правонаруш ениях от 30.12.2001 №  195-ФЗ;

8) письма М инистерства эконом ического  развития Российской 
Ф едерации от 12 января 2015 №  Д 2 8 и -1 1:

ком иссия приш ла к выводу, что проверенны е закупки  на предмет 
соблю дения закон одательства Российской Ф едерации о контрактной систем е в



сф ере закупок товаров, работ, услуг в части проверки правильности определения 
и обоснования начальной (м аксим альной) цены контракта, цены контракта, 
заклю чаем ого с единственны м  поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем), 
применения заказчиком  м ер ответственности и  соверш ения ины х действий  в 
случае наруш ения поставщ иком  (подрядчиком , исполнителем ) условий 
контракта в  период 2014 года, бы ли  осущ ествлены  государственны м  бю дж етным 
учреж дением  здравоохранения К алининградской области «И нфекционная 
больница К алининградской области» в проверяемы й период без наруш ений 
законодательства Российской Ф едерации о контрактной систем е в сфере 
закупок, носящ их признаки адм инистративны х наруш ений.
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